Etyk prosessista organisaatioksi

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssi (ETYK) kasitettiin aluksi 1970-luvulla
avoimeksi prosessiksi, joka kehittyisi tilanteen vaatimusten mukaan yhteisilla paatoksilla.
Helsingin paatdsasiakirjassa maaritettiin vain keskeiset periaatteet ja sovittiin
seurantakokousten jarjestelmasta.

Pariisissa marraskuussa 1990 pidetyssa huippukokouksessa paatettiin luoda jo eraita
vakinaisia elimia, muun muassa pieni sihteeristd, konfliktinestokeskus ja vaalien
valvonnasta vastaava yksikko. Helsingin konferenssissa 1992 asetettiin paamaaraksi
organisaatio, jolla olisi kiintea rakenne ja selvasti méaaritetyt toimivaltuudet. Budapestissa
vuonna 1994 tehtiinkin p&&tds prosessin muuttamiseksi organisaatioksi nimelta Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjesto (Organization for Security and Cooperation in Europe,
OSCE). Se aloitti toimintansa seuraavan vuoden alussa.

Voidaan arvioida, etta Etyk-prosessi kykeni merkittavasti vaikuttamaan kylman sodan
paattymiseen lahes rauhanomaisesti. Pariisissa 21.11.1990 allekirjoitettu Uuden Euroopan
peruskirja kuvasti lantisten aatteiden voittoa, mutta myos Neuvostoliitto hyvaksyi tuolloin
asiakirjaan otetut periaatteet. Toisaalta Varsovan liiton ja lopulta my6s Neuvostoliiton
hajotessa vuonna 1991 kylmé&n sodan perustava asetelma oli jo kadonnut, ja Etykin
toiminta oli sovitettava uusiin olosuhteisiin.

Kylman sodan jalkeiset vuodet ravistelivat Euroopan yhtenaisyytta erityisesti Balkanilla ja
Kaukasiassa. Etykin muuttaminen organisaatioksi ei ratkaissut sen ongelmia noiden
alueiden konfliktien hallinnassa, eika muillakaan organisaatioilla ollut siind suhteessa juuri
parempaa menestysta.

Ety-jarjeston rooliksi vakiintui toiminta YK:n alueellisena turvallisuusjarjestona lahinna
maarittamalla yleisesti normeja ja valvomalla vaaleja. Sen sijaan konfliktien estamisen ja
hallinnan operatiivisena johtoelimena sen rooli jai vahaiseksi. Huolimatta paatoksenteon
sailyttamisesta konsensus-periaatteella Venéaja joutui myéntymaan sille epamieluisiin
ratkaisuihin useissa kiistakysymyksissa. Se alkoi suhtautua kriittisesti Etyjin toimintaan
entisen Jugoslavian alueella ja Kaukasiassa syyttaen jarjestoa asettumisesta lansivaltojen
intressien edistgjaksi.

Lannessa, erityisesti Yhdysvalloissa, alettiin toisaalta vahatella Ety-jarjeston arvoa muissa
kuin vaalien valvontatehtavissa. Tahan liittyi yleisemminkin aseidenriisunnan ja
asevalvonnan merkityksen vaheneminen kylman sodan jalkeisessa tilanteessa. Pariisin
huippukokouksen 1990 aikaisesta hyvésta tunnelmasta ei vuosikymmenen lopulla ollut
enda paljon jaljella. Etykin muuttaminen prosessista organisaatioksi ei voinut kohottaa sen
arvostusta ja parantaa tehokkuutta kollektiivisen turvallisuuden tuottajana, kun poliittinen
tilannekehitys ei muuten sitad suosinut.
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